UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON
RECTOMRADDO

R.R. N° 661/14
12 de septiembre de 2014

VISTOS: La solicitud de aprobacion del
Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico.

CONSIDERANDO: Que, el
Departamento de Organizacién y Métodos ha elaborado el Reglamento de
referencia, en coordinacion con las unidades pertinentes, y en base a normativas
vigentes; que se constituye en el conjunto de principios, normas, procedimientos
y funciones para la planificacion y gestion eficiente y eficaz de la deuda publica
universitaria, en el marco de la administracion financiera nacional.

Que, este documento tiene por objeto
regular los procedimientos para el disefio e implantacién y la captacion de
recursos de endeudamiento por parte de la UMSS, y proporcionar los elementos
de organizacion y funcionamiento para un efectivo control interno del Sistema,
cuya aplicacion y cumplimiento son obligatorios para todos los funcionarios de las
areas y las unidades organizacionales de la UMSS.

Que, el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, a través de la Direccién General de Normas de Gestion Publica,
mediante nota MEFP/VPCF/DGNGP/UADN/383/2014 de 4 de septiembre del
2014, ha revisado el Reglamento y ha determinado que guarda compatibilidad
con las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico, sefialando que
corresponde su aprobacion.

Que, en consecuencia, cumplidos los
procedimientos, corresponde aprobar el Reglamento, para su vigencia.

POR TANTO,
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el
REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO elaborado
por el Departamento de Organizacion y Métodos, en coordinacion con las
unidades pertinentes y normas nacionales; documento que forma parte indivisible
de la presente disposicion rectoral y entra en vigencia a partir de la fecha.

ARTICULO SEGUNDO.- El
Departamento de Organizacion y Métodos queda encargado de la difusién del
Reglamento aprobado entre las unidades académico-administrativas.

Registrese, comuniquese y cimplase,”

Dr. Ing?Lucio ‘Gonzales Cartagena Q.
RECTOR
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REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO
DE LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DE LOS ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Naturaleza Juridica
La Universidad Mayor de San Simdn, en adelante la UMSS, es una entidad auténoma con
personeria juridica y patrimonio propios.

La administracion de la UMSS la ejerce la Direccion Administrativa y Financiera; en el Sistema
de Crédito Publico, a través del Departamento de Tesoreria y Crédito Puablico; y en las Unidades
Desconcentradas, a través de las Secretarias Administrativas.

Articulo 2. Marco Legal
Sin ser limitativo de otras disposiciones legales que regulan la materia, el Reglamento Especifico
del Sistema de Crédito Publico de la Universidad se enmarca en las siguientes:

Constitucion Politica del Estado Plurinacional - CPEP.

Ley de Administracion y Control Gubernamentales Ley 1178.

Ley de Administracion Presupuestaria (Ley 2042).

Ley del Presupuesto General del Estado.

Decreto Supremo 23318-A Reglamento de Responsabilidad por la Funcién Pdblica.

Decreto Supremo 26237 Modificacion del Reglamento por la Funcion Publica.

R.S. N° 218041 de 29 de julio de 1997 Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico

R.S. N° 363/98 de 26 de marzo de 1998, que aprueba el procedimiento administrativo de

registro de operaciones de Crédito Publico y aprueba el Formulario MH-SCP — 001

solicitud de inicio de operaciones de Crédito Publico

i) Estatuto Organico de la UMSS

) Resolucion Ministerial N° 525, de 22 de octubre de 2007, que aprueba el Reglamento
para el Registro de Inicio de Operaciones de Crédito Publico.

k) Resolucion Ministerial N° 318, de 26 de agosto de 2009, que incorpora en el Reglamento
para el Registro de Inicio de Operaciones de Crédito Publico aprobado por Resolucion

) Resolucién Ministerial N° 335, de 26 de noviembre de 2010, que en su articulo Unico

determina mantener durante el primer trimestre el grado de concesionalidad para

créditos internos en 2.3% con base en la metodologia establecida en la Resolucion

Ministerial N° 318 de 26 de agosto de 2009.
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Articulo 3. Concepto

El Sistema de Crédito Publico, comprende el conjunto de principios, normas, procedimientos y
funciones para la planificacion y gestion eficiente y eficaz de la deuda publica Universitaria, en el
marco de la administracion financiera nacional.

El Sistema de Crédito Publico de la UMSS, regula las operaciones de captacion, administracion y

registro de los recursos financieros, obtenidos a través del endeudamiento publico interno y/o
externo, a corto plazo y/o largo plazo, de acuerdo al presente reglamento.



Articulo 4. Objetivos del Reglamento
Son objetivos del Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico (RE-CP) de la UMSS:

Definir un conjunto de procesos que aseguren la eficaz y eficiente administracion de las
operaciones de credito publico de la UMSS.

Establecer las competencias y las responsabilidades de los niveles de organizacion del Sistema
de Crédito Publico de la UMSS.

Establecer normas técnico administrativas de cumplimiento obligatorio para la captacion de
recursos internos y/o externos por la via del endeudamiento pablico en el ambito de la UMSS.
Determinar el alcance de la interrelacion entre el Sistema de Crédito Publico, de la UMSS vy los
demas Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales regulados por la Ley N° 1178y la
Ley No 2042, de Administracion Presupuestaria.

Articulo 5. Principios
Los Principios que sustentan el Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico son:

a) Sostenibilidad, debe asegurar que la deuda no amenace a la estabilidad financiera de la
UMSS.

b) Eficiencia, las deudas deben contratarse considerando las condiciones y beneficios
financieros mas favorables para los fines de la UMSS.

c) Centralizacion, las decisiones referidas al endeudamiento publico estan supeditadas a los
altos ejecutivos universitarios, Rector, Vicerrector y refrendado por el H.Consejo Universitario.

d) Oportunidad, transparencia y validez de la informacion, que facilite la toma de decisiones
para minimizar los riesgos en la contratacion de creditos.

Articulo 6. Alcance

El Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico tiene por objeto regular los
procedimientos para el disefio e implantacion y la captacion de recursos de endeudamiento por
parte de la UMSS, y proporcionar los elementos de organizacion y funcionamiento para un
efectivo control interno del Sistema. Es de aplicacion y cumplimiento obligatorios para todos los
funcionarios de las areas y las unidades organizacionales de la UMSS.

Articulo 7. Interrelacion con los otros Sistemas
El Sistema de Crédito Publico (S.C.P.) de la UMSS sé interrelaciona con los siguientes Sistemas:

1. Sistema Nacional de Inversién Pablica (S.N.I.P.):
Suministrar, a través del Programa de Inversion, los requerimientos de Financiamiento y
Presupuesto de cada gestion.

El Sistema de Crédito Publico, articulara los procesos destinados a facilitar la disponibilidad de
los recursos bajo las condiciones establecidas en la estrategia de endeudamiento y, a través de
su base de datos, conciliara la informacion sobre desembolsos estimados y efectivamente
concretados.

2. Sistema de Presupuesto (S.P.)
Establecera la Politica Presupuestaria y adecuara los limites financieros anuales del
endeudamiento publico de acuerdo a la normativa vigente, emitida por el Organo Rector.

El Sistema de Crédito Publico, determinara los limites financieros maximos del endeudamiento
en cuyo marco, el Sistema de Presupuesto podra adecuar los limites financieros anuales para la
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gestion. Con base en las directrices presupuestarias, integrara y proporcionara informacion sobre
los flujos de capital derivados del endeudamiento efectivamente contraido y registrado.

3. Sistema de Tesoreria (S.T.)

Suministra al Sistema de Crédito Publico informacion referida a la prevision de desequilibrios
temporales de liquidez, la disposicion de fondos, los pagos que deben efectuarse, y otros
contenidos en el Flujo de Caja Periddico.

4. Sistema de Contabilidad Integrada (S.C.1.)
Registrara las Transacciones de endeudamiento que realizan las entidades del sector publico, y
efectuara la contabilizacion de la deuda publica, elaborando los respectivos Estados Financieros.

El Sistema de Crédito Pablico proporcionara el flujo continuo de informacion, basado en el
registro de las transacciones individuales de las operaciones de crédito publico en el sistema
contable, cuyos resultados seran traducidos en la existencia de pasivos por concepto de la
deuda publica.

5. Sistema de Control Gubernamental (S.C.G.)
Este Sistema, mediante la auditoria, brindara elementos de juicio sobre la eficiencia con que se
lleva a cabo la gestion de la deuda publica.

Por intermedio de sus sistemas, el Sistema de Crédito Publico contard con mecanismos de
control aplicables a la ejecucion de las distintas operaciones.

El Sistema de Crédito Publico, proporciona los flujos financieros requeridos para el pago del
servicio de la deuda, sefialando los proximos vencimientos, tanto a nivel global como de detalle.

Articulo 8. Nivel Normativo y Operativo del Sistema
El Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico de la UMSS, est& conformado por los
siguientes niveles:

|. Nivel Normativo, EI Organo Rector del Sistema de Tesoreria es el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

[l. Nivel Operativo, El Nivel operativo de la UMSS, esta constituido por la Direccion
Administrativa Financiera, a través del Departamento de Tesoreria y Crédito Publico.

Sin ser limitativas, se establecen las siguientes responsabilidades especificas:

La definicion de la politica y la estrategia de endeudamiento es responsabilidad del Rector de la
Universidad.

La aprobacion del endeudamiento directo a incurrir es responsabilidad del Honorable Consejo
Universitario.

La programacion presupuestaria y el pago del Servicio de la Deuda Publica es responsabilidad
de Rectorado y la Direccion Administrativa y Financiera.

Articulo 9. Fuentes de los Recursos para el Pago de la Deuda

Los recursos con que cuenta la UMSS, para el pago de la deuda Universitaria, son los
siguientes:



41111 subsidios y subvenciones-TGN.
41113 Coparticipacion tributaria ~-TGN.
20230 Recursos Universitarios.

Articulo 10. Aprobacion
El presente Reglamento, asi como sus actualizaciones futuras, previa compatibilizacion por el
Organo Rector, serén aprobados mediante Resolucion del Honorable Consejo Universitario.

Articulo 11. Revisidn, actualizacion y/o modificacion

La revision y la actualizacion del presente Reglamento Especifico, sera realizada por el
Departamento de Organizacion y Métodos OyM, en coordinacion con la Direccion Administrativa
Financiera, a través del Departamento de Tesoreria y Crédito Publico, cuando exista una
disposicion nueva emitida por el Gobierno Central; segln las necesidades emergentes de su
aplicacion, la experiencias y la dindmica administrativa de la UMSS, y cuando nuevas
disposiciones de caracter legal sean emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
como Organo Rector del Sistema de Crédito Piblico. Toda revision y actualizacion debera ser
aprobada y ratificada mediante Resolucion del Honorable Consejo Universitario, una vez
compatibilizada por el Organo Rector.

Articulo 12. Responsables

Sin ser limitativo, los responsables ejecutivos y operativos especificos del Sistema de Crédito
Publico en la Universidad, son:

El Sefior Rector, en su condicion de MAE, es el responsable de la implantacion y el
funcionamiento del Sistema de Crédito Publico:

El Director Administrativo y Financiero es responsable de la operatividad y la implantacion del
Sistema.

El Jefe de Departamento de Tesoreria y Crédito Publico es responsable de la coordinacion, la
ejecucion y el seguimiento del Sistema.

Articulo 13. Competencias de la Direccion Administrativa y Financiera y el Departamento
de Tesoreria y Crédito Publico.
El Director Administrativo y Financiero ejerce competencia en los siguientes aspectos:

Establecer las caracteristicas y las condiciones de las operaciones de crédito que realice la
UMSS, en cumplimiento de las normas que regulan la materia.

Recomendar al Rector de la UMSS envie al Honorable Consejo Universitario para su aprobacion
el inicio de operaciones de crédito.

Recomendar al Rector la firma de nuevos convenios de crédito, los cuales deben ser
necesariamente aprobados por el Honorable Consejo Universitario.

Cumplir y hacer cumplir la presente normativa

El Jefe del Departamento de Tesoreria de Crédito Publico ejerce competencia en los siguientes
aspectos:

Compatibilizar las ofertas de financiamiento disponibles con los lineamientos establecidos en las
politicas nacionales y departamentales de endeudamiento.

Establecer los procedimientos que rijan la normativa crediticia y la estrategia de endeudamiento.
Formular la estrategia de endeudamiento de la UMSS.

Efectuar el seguimiento y la evaluacion de las operaciones de crédito de la UMSS, con las
siguientes atribuciones, en funcion del tipo de operacion de crédito de la UMSS:



Registrar, con caracter previo a la negociacion y la contratacion, la deuda universitaria, siempre
que se sujete a los lineamientos de la politica crediticia y la estrategia de endeudamiento,
aprobados por el Honorable Consejo Universitario.

Apoyar a la Maxima Autoridad Ejecutiva en la negociacion de la deuda publica de la UMSS.
Canalizar, registrar y diligenciar la contratacion y el servicio de la deuda UMSS.

Asegurar la disponibilidad de informacion actualizada, oportuna y confiable sobre la deuda
publica de la UMSS a efectos de su analisis, seguimiento y control.

Articulo 14. Difusion

El presente Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico, debe ser de conocimiento y
aplicacion de todos los funcionarios de la UMSS, debiendo el Director Administrativo Financiero
encargarse de su difusion, en coordinacion con el Jefe del Departamento de Organizacion y
Métodos.

Articulo 15. Incumplimiento de las Normas Vigentes

El incumplimiento u omision de las disposiciones contenidas en el Reglamento Especifico del
Sistema de Crédito Publico de la UMSS, generara responsabilidades de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de Responsabilidad por la Funcion Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo 23318-A de 3 de noviembre de 1992.

La contratacion de todo endeudamiento, incluyendo la reestructuracion de deuda, que no cumpla
con los requisitos y las condiciones establecidos en el presente reglamento se entenderan como
nulos de pleno derecho.

La Nulidad de un contrato de endeudamiento no exime de responsabilidades a las autoridades o
trabajadores que por accion u omision hubieran posibilitado la suscripcion de dichos contratos.

Articulo 16. Prevision

En caso de encontrarse omisiones y/o diferencias en la interpretacion del presente reglamento
especifico, éstas se supeditaran a los alcances y las previsiones de la Normas Basicas del
Sistema de crédito Publico.

CAPITULO Il
DEL MARCO CONCEPTUAL

Articulo 17. Crédito Publico Universitario

Crédito Publico Universitario es la capacidad de la UMSS para endeudarse, es decir, para
contraer pasivos directos o contingentes con acreedores internos o externos, en el corto o el
largo plazo.

Articulo 18. Operaciones de Crédito Publico Universitario

Las operaciones de crédito Publico Universitario comprenden el conjunto de transacciones que la
UMSS realiza con acreedores internos o externos, efectuadas a corto o largo plazo, basadas en
contratos de derecho publico, en virtud de los cuales la UMSS obtiene recursos sujetos a repago
de acuerdo a las condiciones que se establezcan en los contratos respectivos indistintamente de
que el endeudamiento haya sido contraido originalmente antes o después de la vigencia de la
presente norma.

En el marco de este articulo, se consideran las siguientes operaciones:
Emision de titulos valores y otros documentos emergentes de empreéstitos internos y/o externos,
de corto y/o largo plazo, negociables o no en el mercado financiero.
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Contratacion de préstamos de entidades externas.

Contratacion de obras, servicios 0 adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule realizar en
el transcurso de més de un ejercicio financiero posterior al vigente, siempre y cuando los
conceptos hayan sido devengados.

Consolidacion, conversion, renegociacion, refinanciamiento, subrogacion y reconocimiento de
deuda, donde se incluyen los gastos devengados no pagados.

Avales, garantias y otras fuentes.

Articulo 19. Objeto de las Operaciones de Crédito Publico de la UMSS

Las operaciones de Crédito Publico UMSS, tienen por objeto la obtencion de financiamiento
interno 0 externo para llevar a cabo operaciones financieras de inversion en el marco de la
normativa legal vigente, sin que afecte la sostenibilidad fiscal ni financiera de la UMSS.

Articulo 20. Deuda Publica Universitaria

La Deuda Publica de la UMSS estara conformada por las obligaciones efectivamente contraidas
de conformidad al ordenamiento legal vigente, que la Universidad adquiera, sea con el sector
privado y/o publico, con agentes, instituciones o personas nacionales y/o extranjeras.

Articulo 21. Clasificacion de la Deuda Pablica Universitaria
La deuda Publica de la UMSS se clasifica como sigue:

.- Segun el origen:

Interna, que corresponde a los pasivos directos o contingentes que se contraen con personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, residente o domiciliado en Bolivia.

Externa, que corresponde a los pasivos contractuales, que se contraen con otro Estado u
organismo internacional, o con otra persona natural juridica sin residencia ni domicilio en Bolivia,
I1.- Segun el periodo de vigencia:

De Corto Plazo, que corresponde a los pasivos con acreedores internos o externos, con un plazo
inferior a un afio.

De Largo Plazo, que corresponde a los pasivos con acreedores internos o externos, con un plazo
mayor o igual a un afo.

Articulo 22. Gestion de la Deuda Pablica Universitaria

La gestion de la Deuda Publica de la UMSS comprende el conjunto estructurado de actividades
de planificacion del endeudamiento y de administracion de las operaciones de crédito puablico; si
las gestiones no prosperan, por el rechazo del Honorable Consejo Universitario, se debera dejar
evidencia clara y explicita de las razones de la no ratificacién de endeudamiento.

CAPITULO IlI
DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

Articulo 23. Subsistemas del Sistema de Crédito Publico Universitario
La gestion de la deuda publica de la UMSS se realizara a través de los procesos del Sistema de
Crédito Publico Universitario y de sus resultados, estableciendo los siguientes subsistemas:

e Subsistema de Planificacion de la Deuda Publica de la UMSS, que permitira la aplicacion del

principio de sostenibilidad de la deuda Universitaria, estableciendo, mediante procesos de
decision, la politica crediticia, la estrategia de endeudamiento y la red de relaciones
interinstitucionales.
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e Subsistema de Administracion de la Deuda Publica de la UMSS, que permitira la aplicacion

de los principios de eficiencia, centralizacion, oportunidad, transparencia y validez de la
informacion en los procesos de negociacion, contratacion, utilizacion, servicios, seguimiento y
evaluacion de las operaciones de crédito de la Universidad.

TITULO Il
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24. Finalidad
El Subsistema de Planificacion de la deuda Publica Universitaria tiene por finalidad el
establecimiento de la politica crediticia y la estrategia de endeudamiento de la UMSS.

La politica crediticia establecera los limites financieros méximos para el endeudamiento,
establecidos por Ley para la UMSS, donde priorizara las areas y los proyectos que seran
financiados, y establecera criterios para el cumplimiento del servicio de la deuda, considerando
su impacto en la ejecucion del Programa Operativo Anual de la UMSS y del Plan Estratégico
Institucional.

La estrategia de endeudamiento incorporaré estos elementos en la programacion financiera de la
UMSS, compatibilizandolos con las caracteristicas de las fuentes de financiamiento a las que
tiene acceso.

Articulo 25. Marco de Referencia

Constituiran el marco de referencia del Subsistema de Planificacion de la Deuda Publica
Universitaria:

Las politicas crediticias y estrategias de endeudamiento publico nacional, determinadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, como Organo Rector del Sistema de Crédito
Publico.

Las Normas Bésica del Sistema de Crédito Publico.

El Plan Estratégico Institucional.

El Programa Operativo Anual de la UMSS.

Articulo 26. Responsabilidad y Competencias

El Rector de la UMSS vy el Director Administrativo Financiero tendran bajo su responsabilidad el
proponer politicas crediticias, y el establecimiento de la estrategia de endeudamiento de la
UMSS.

CAPITULO Il
DE LOS PROCESOS

Articulo 27. Procesos

Se establecen los siguientes procesos:

a) Establecimiento de la politica crediticia de la UMSS.

b) Formulacion de la estrategia de endeudamiento de la UMSS.



c) Determinacion de las condiciones de operatividad y adaptabilidad de la gestion de la deuda
Universitaria.

Para iniciar cualquier operacion de crédito publico, el Rector, conjuntamente con el Director
Administrativo Financiero y el Jefe del Departamento de Tesoreria y Crédito Publico, deberan
elaborar y aprobar la Estrategia de Endeudamiento, conteniendo:

a) La evaluacion de las necesidades de financiamiento de la Universidad respecto al rol y las
competencias asignadas en el Plan de Desarrollo Universitario, y en la normativa legal inherente,
considerando basicamente:

El financiamiento de proyectos de inversion universitaria.

La consolidacion, conversion, renegociacion, refinanciamiento, subrogacion y reconocimiento de
deudas.

Contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule realizar en
el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente, siempre y cuando los
conceptos hayan sido devengados.

Consolidacion, conversion, renegociacion, refinanciamiento, subrogacion y reconocimiento de
deuda, donde se incluyen los gastos devengados no pagados.

b) La evaluacion de los instrumentos de obtencién de deuda y de los financiadores: internos y
externos.

¢) Los costos financieros (segun las condiciones de financiamiento: tasas de Interés, plazos, y
otros)

d) La evaluacion de las posibilidades financieras de acceso al crédito, con la proyeccion de flujos
financieros (ingresos y gastos totales), incluyendo los costos del servicio de la deuda a contraer
(amortizacion, intereses y comisiones) y de la deuda antigua, incluyendo la deuda flotante.

La elaboracion y la aprobacion de esta Estrategia no constituyen autorizacion para el inicio de
operaciones de crédito ni para su contratacion, que son facultades del Honorable Consejo
Universitario.

CAPITULO IlI
DEL ESTABLECIMIENTO DE LA POLITICA CREDITICIA DE LA UMSS

Articulo 28. Periodicidad

A requerimiento y segln el comportamiento de las recaudaciones, el Director Administrativo
Financiero y el Jefe de Departamento de Tesoreria y Crédito Publico se reuniran con el objetivo
de proponer las politicas crediticias que orienten el endeudamiento de la UMSS.

Articulo 29. Elaboracién

En funcién de los antecedentes y la dindmica de la UMSS, el Departamento de Tesoreria y
Crédito Puablico presentara sus observaciones para andlisis y aprobacion por el Rector de la
Universidad.

Articulo 30. Aprobacion
El Rector aprobara el proyecto de politicas crediticias de la UMSS y haré refrendar por el H.
Consejo Universitario.



CAPITULO IV
DE LA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE ENDEUDAMIENTO DE LA UMSS

Articulo 31. Periodicidad

Antes del 31 de agosto de cada afio, se reuniran el Director Administrativo Financiero y el Jefe
de Departamento de Tesoreria y Crédito Pablico, con el objetivo de establecer las estrategias de
endeudamiento que se apliquen en la siguiente gestion.

Articulo 32. Elaboracion

La Direccion Administrativa y Financiera y el Departamento de Tesoreria y Crédito Pdblico seran
responsables de la elaboracion de la estrategia de endeudamiento de largo plazo, misma que
determinara las acciones de corto plazo.

En funcién de la estrategia de largo plazo, con anterioridad a la formulacién del Programa
Operativo Anual de la gestion siguiente, en todo caso antes del 31 de agosto de la gestion, el
Departamento de Tesoreria y Crédito Publico elaborard el proyecto de estrategia de
endeudamiento de corto plazo, que sera presentado a consideracion del Rector de la
Universidad.

Articulo 33. Aprobacion
El Rector aprobara el proyecto de estrategia de endeudamiento, a corto plazo y a largo plazo.

CAPITULO V
DE LA DETERMINACION DE LAS CONDICIONES DE OPERACION Y ADAPTACION
DE LA GESTION DE LA DEUDA EN EL CONJUNTO
DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA UMSS

Articulo 34. Periodicidad

De manera periodica y a requerimiento el Rector solicitara informe sobre el cumplimiento de la
gestion de la deuda al Director Administrativo y Financiero, con el objetivo de realizar una
evaluacion de la gestion de deuda hasta la fecha, y los resultados alcanzados, e incorporar las
correcciones.

Articulo 35. Distribucion de la Documentacién

El Departamento de Tesoreria y Crédito Publico, remitird con una anticipacion de por lo menos
tres dias habiles, a la Direccion Administrativa Financiera, un informe técnico elaborado por su
Departamento, conteniendo los siguientes elementos:

a) Informe de situacion de la deuda de la Universidad.

b) Grado de cumplimiento de los lineamientos establecidos en la politica crediticia y la
estrategia de endeudamiento de la UMSS.

c) Razones que facilitaron o impidieron el logro de las metas establecidas.

d) Propuesta de medidas de politica para garantizar el cumplimiento de las metas
establecidas.



Articulo 36. Aprobacion del Informe de Endeudamiento
El Rector de la Universidad aprobard las recomendaciones del informe de endeudamiento
elaborado por la Division de Tesoreria y Crédito Pablico.

CAPITULO VI
DE LOS RESULTADOS

Articulo 37. Resultados
Se tendran como resultados de la medicion de la;

Politica crediticia, en términos de :

Limites financieros maximos de endeudamiento de acuerdo a Ley.

Prioridad de las operaciones de Crédito Publico de la UMSS, en funcion del impacto en el
desarrollo y en el logro de los objetivos de la Universidad.

Estrategia de endeudamiento, que deberé ser consistente con el Plan Estratégico Institucional y
la politica de financiamiento.

Medidas de politica destinadas a garantizar el cumplimiento, por parte de la UMSS, de la politica
crediticia y la estrategia de endeudamiento desarrollada.

TITULO Il
SUBSISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA

CAPITULO |
DE LA FINALIDAD, MARCO DE REFERENCIA Y RESPONSABLES

Articulo 38. Finalidad
El Subsistema de Planificacion de la Deuda Publica de la UMSS, tendra por finalidad el
establecimiento de la politica crediticia y la estrategia de endeudamiento de la Institucion.

La politica crediticia establecera limites financieros maximos para el endeudamiento establecidos
por Ley, donde priorizara las areas y los proyectos que seran financiados, y establecera criterios
para el cumplimiento del servicio de la deuda, considerando su impacto en la ejecucion del
Programa de Operaciones Anual de la UMSS.

La estrategia de endeudamiento incorporara estos elementos en la programacion financiera de la
UMSS, compatibilizandolos con las caracteristicas de las fuentes de financiamiento a las que se
tiene acceso.

Articulo 39. Marco de Referencia

Constituyen el marco de referencia del Subsistema de Administracion de la Deuda Publica de la
UMSS, la politica de endeudamiento nacional y los reglamentos que establezca el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas; asi como la politica crediticia y la estrategia de endeudamiento
establecidos por el Subsistema de Planificacion de la Deuda Publica de la UMSS.
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Articulo 40. Responsabilidad y Competencia

El Director Administrativo Financiero y el Jefe del Departamento de Tesoreria y Crédito Publico,
dentro de los alcances establecidos por el presente reglamento y los procesos y procedimientos
que se definen, serén responsables de la organizacion, direccion y supervision del Subsistema
de Administracion de la Deuda de la UMSS, a efectos de un adecuado seguimiento y evaluacion
de las operaciones de crédito universitario que se realicen. Asimismo, conjuntamente con el
Rector de la UMSS, seran responsables por la informacién suministrada de la gestion de la
deuda de la UMSS.

CAPITULOII ,
DEL INICIO DE OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

Articulo 41. Definicion

El proceso de inicio de operaciones de crédito de la UMSS, comprendera el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en los articulos 30 y
31 de las Normas Basicas de Crédito Publico, la Resolucion Ministerial No 363, asi como las
Resoluciones Ministeriales N° 525, de 22 de octubre de 2007, N° 318, de 26 de agosto de 2009 y
la Resolucion Ministerial N° 335, de 26 de noviembre de 2010.

Articulo 42. Requisitos

El Director Administrativo Financiero queda encargado de la preparacion de la documentacion
que evidencie el cumplimiento de los requisitos para el inicio de operaciones de crédito publico y
permitan:

Demostrar la capacidad econdmica de la Universidad, respetando los siguientes limites de
endeudamiento:

Limite financiero maximo de endeudamiento, establecido por la Ley 2042 de Administracion
Presupuestaria, bajo la siguiente regla:

El servicio de la gestion corriente (amortizaciones a capital, intereses y comisiones) no podran
exceder el veinte por ciento (20%) de los ingresos de la gestion anterior.

El valor presente de la deuda total no podra exceder el doscientos por ciento (200%) de los
ingresos de la gestion anterior.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas fijara la tasa de actualizacion aplicable a cada
gestion, y en ningln caso podré exceder la tasa LIBOR 6 meses promedio del afio anterior.

Limite Financiero anual de endeudamiento, determinado en el Presupuesto General del Estado
aprobado por Ley para la Gestion.

Acatar las condiciones financieras de endeudamiento definidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, en funcién de la politica crediticia.

Avalar su situacién economica financiera, mediante la presentacion de los documentos que
determine el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, entre ellos:
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d)

1.Importe y perfil de la deuda ya contraida.
2.Importe y perfil de nuevas obligaciones a contraer.
3.Flujo de Fondos proyectado para el periodo de duracion del endeudamiento.

Acatar la presentacion de documentacion técnica que describa las caracteristicas principales de
las operaciones de crédito pablico que se solicita iniciar. Dicha documentacion, debera estar
debidamente respaldada y refrendada por la instancia jerarquica competente.

Acatar, conforme a lo establecido por las disposiciones emanadas de la Superintendencia de
Valores, la modalidad de oferta publica, cuando se solicite el inicio de operaciones de crédito
publico mediante la emision de Titulos Valor, realizados por la entidad.

Cumplir lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas cuando se solicite el
inicio de operaciones de crédito plblico que generen la contratacion de recursos externos
destinados al financiamiento de programas o proyectos de inversion.

Cumplimiento previo de lo establecido en las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios, cuando se solicite inicio de operaciones de crédito pablico que generen la
contratacion de obras, servicios o adquisiciones.

Otros que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas considere pertinentes en funcion de las
condiciones de sostenibilidad de la deuda publica.

Articulo 43. Responsabilidades y Competencia

El proceso de inicio de operaciones de crédito pablico de la UMSS estard a cargo del
Departamento de Tesoreria y Crédito Publico, la cual sera responsable de la preparacion de la
informacion y el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas PuUblicas para este efecto, y su posterior remision al Honorable Consejo Universitario
para su consideracion y aprobacion.

Articulo 44. Proceso de Inicio de Operaciones de Crédito Publico de la UMSS

Es competencia del Honorable Consejo Universitario dictaminar sobre la conveniencia y la
necesidad de gestionar créditos para la UMSS, en cuyo contexto debera gestionarse este
dictamen para el inicio de operaciones, a cuyo efecto debera presentarse informe debidamente
fundamentado, en el marco de la politica crediticia y la estrategia de endeudamiento.

El proceso de inicio de operaciones de crédito plblico de la Universidad, comprendera las

siguientes fases:

a) Recepcion por el Departamento de Tesoreria y Crédito Publico de la solicitud del Rector
para el inicio de operaciones de crédito puablico y la documentacion relevante, que debera
contar con el respaldo de la instancia jerdrquica competente y, minimamente debe
comprender:

¢ Un informe técnico — econdmico de la instancia que ejecutara los recursos provenientes
del crédito.

e Uninforme legal.

e Elimporte de las obligaciones a contraer.

e Elflujo de desembolsos requerido.
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b) Elaboracion de un informe financiero, que muestre la compatibilidad de la operacién de
crédito puablico con los lineamientos de la politica crediticia y la estrategia de
endeudamiento. El informe debe contener:

o Elimporte de las obligaciones a contraer.
¢ Elflujo de fondos proyectado para el periodo de duracion del endeudamiento.

¢) Elinforme financiero puede arrojar los siguientes resultados:

o La operacion de crédito pablico no cumple con los lineamientos de la politica crediticia y
de la estrategia de endeudamiento de la Universidad. En este caso, se notificara la
imposibilidad de iniciar la operacién de crédito publico y, por lo tanto, de registrarla.

e La operacion de crédito pablico cumple con los lineamientos de la politica crediticia y de
la estrategia de endeudamiento de la Universidad. En este caso, el Jefe del
Departamento de Tesoreria y Crédito Pablico enviard una copia del informe financiero a
la Direccion Administrativa y Financiera, el cual lo aprobara y enviara una nota al Rector
para su posterior remision al Honorable Consejo Universitario, recomendando que esta
instancia apruebe el inicio de la operacion de crédito publico.

d) El Honorable Consejo Universitario, para la aprobacion del inicio de operaciones de
Crédito, debera constatar que exista la siguiente documentacion:

e Informe Técnico-Economico que recomiende la contratacion del endeudamiento, el cual
debera especificar el destino de los recursos.

¢ Informe legal que recomiende la contratacion del crédito puablico, que deberé contar con
la firma del nivel jerarquico superior.

El registro de la solicitud de inicio de operacion se realizara en cuanto el Departamento de
Tesoreria y Crédito Publico reciba la aprobacion del Honorable Consejo Universitario.

Articulo 45°.- Presentacion de la Solicitud de Inicio de Operacion de Crédito Publico

Para la presentacion, al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, de la solicitud de inicio de
operaciones de crédito publico, el Departamento de Tesoreria de Crédito Publico cumplird con
las formalidades establecidas en el procedimiento de registro de operaciones de crédito publico
(PROCP), o cualquier normativa que modifique, complete o reemplace a ésta. Estas
formalidades incluyen:

a) La presentacion; por una sola vez, de los Estados Financieros basicos que avalen la situacion
econdmica, financiera y patrimonial: Balance General, Estado de Resultados, Flujo de Efectivo y
Presupuesto aprobado de la gestion en curso.

b) La elaboracion y la presentacion, con la firma del Rector del Formulario de Solicitud de Registro
de Inicio de Operaciones de Crédito Publico y la documentacion complementaria.

Articulo 46. Programa de Desempefio Fiscal
Si el limite, ya sea del 20% y 200%, es superior a los limites establecidos, el Rector debera
establecer las disposiciones administrativas que permitan el ajuste a los limites citados.
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CAPITULO Il
DE LA NEGOCIACION DE LA DEUDA PUBLICA

Articulo 47. Definicion

La negociacion y/o renegociacion de la deuda publica de la UMSS, es el proceso de
concertacion entre acreedor y deudor para determinar las condiciones financieras y legales en
las cuales se contrae un crédito, para su posterior perfeccionamiento mediante el cumplimiento
de las formalidades legales de la contratacion.

Articulo 48. Responsabilidad y Competencia

La Direccion Administrativa y Financiera, a través del Departamento de Tesoreria y Crédito
Publico, debera sustentar técnicamente a las demas Unidades de la UMSS durante el proceso
de negociacion; éste se constituira en un requisito para aprobar la continuidad del mismo.

La Unidad Solicitante proporcionara al Departamento de Tesoreria y Crédito Pdblico, toda la
informacién sobre el desarrollo de las negociaciones, la cual debera ser archivada y registrada
por esta Unidad, incluida la firma del convenio de credito.

CAPITULO IV
DE LA CONTRATACION DE LA DEUDA PUBLICA

Articulo 49. Definicion
El proceso de contratacion de la deuda publica de la UMSS, es el cumplimiento del marco
administrativo y juridico determinado en las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 50. Responsabilidades y Competencias
La responsabilidad de la contratacion de créditos estara a cargo del Rector de la UMSS, previo
cumplimiento de las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico y el presente reglamento.

Articulo 51. Requisitos

La UMSS formalizara las operaciones de Crédito Pablico Universitario mediante el cumplimiento
de los requisitos que determine el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, incluyendo los
siguientes requisitos técnicos, financieros y juridicos:

a) Certificado de registro de inicio de operaciones de crédito publico, emitido por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas

Tipo de deuda.

Condiciones financieras de la operacion.

Cuadro de amortizacion.

Aplicacion de los limites financieros de endeudamiento conforme a Ley.

Destino del Financiamiento.

Resolucion del Honorable Consejo Universitario, de aprobacion de Inicio de Operaciones
de Crédito Publico.
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La ejecucion del gasto financiado con recursos obtenidos mediante endeudamiento Universitario,
debe estar registrada en el presupuesto de cada gestion.

Articulo 52. Proceso de Contratacion de la Deuda

El

proceso de contratacion de créditos por parte de la UMSS, deberé seguir los siguientes pasos:

a) Preparacion de la carpeta de contratacion del crédito, por parte de la Direccion Administrativa
Financiera, misma que debera contener la siguiente documentacion:

1.

2.

Certificado de aprobacion de inicio de la operacion de crédito publico, extendido por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Informe Técnico: preparado por la instancia que hara uso de los recursos del crédito, que
establezca el objeto y el justificativo del uso del crédito.

Informe Financiero: preparado por el Departamento de Tesoreria y Crédito Publico, que
justifique que la contratacion del crédito no afecta la sostenibilidad financiera de la UMSS.
Informe Legal: preparado por la Direccion Juridica de la UMSS, que sustente juridicamente
la contratacion del crédito.

Nota del Director Administrativo Financiero al Rector, recomendando la contratacion del
crédito.

b) Nota del Rector, dirigida al Honorable Consejo Universitario, solicitando la consideracion y la
aprobacion de la contratacion del crédito.
c) Aprobacion del Honorable Consejo Universitario

a.
b.

Para la contratacion de crédito externo, adicionalmente se observara lo siguiente:

En cumplimiento de las normas y los requerimientos que determine el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, el Rector de la UMSS solicitard a dicho Ministerio la contratacion del
crédito.

Una vez que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas hubiera suscrito el contrato de
préstamo con el organismo financiador, y éste hubiese sido refrendado por Ley sancionada
por la Asamblea Legislativa Plurinacional, la UMSS solicitard la suscripcion del convenio
subsidiario.

CAPITULO V
DE LA UTILIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

Articulo 53. Responsabilidad y Competencia

La Direccion Administrativa y Financiera, a través del Departamento de Tesoreria y Crédito
Publico, debera canalizar los recursos financieros obtenidos mediante operaciones de crédito
publico, tanto de deuda publica interna como externa, de acuerdo a las normas establecidas.

CAPITULO VI
DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

Articulo 54. Requisitos
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El proceso de la deuda publica de la UMSS requiere verificar la asignacion presupuestaria y la
disponibilidad de fondos para el pago de las obligaciones en los plazos fijados por el canal
autorizado que corresponda, considerando:

a) La programacion del cronograma de pagos generados en la contratacion de los préstamos.

b) La proyeccion del servicio de la deuda generada por el rescate o la redencion de Titulos Valor.
c) La Proyeccion del servicio de la deuda generada por el reconocimiento de deuda.

d) El seguimiento de la ejecucion presupuestaria de la deuda publica de la Universidad.

Articulo 55. Responsabilidad y Competencia

La Universidad debera formular el presupuesto de cada gestion fiscal previniendo los recursos
necesarios para atender el servicio de la deuda, conforme lo establece la Ley de Administracion
Presupuestaria (Ley 2042 del 21 de diciembre de 1999).

El proceso de pago del servicio de la deuda estard a cargo de la Direccion Administrativa
Financiera, a través de la Division de Tesoreria y Crédito Publico, segun las responsabilidades
asignadas.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO DE LAS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

Articulo 56. Instrumento y Finalidad

La UMSS debera registrar sus operaciones de crédito pablico en el Sistema de Administracion e
informacion de Deuda Subnacional (SAIDS) para facilitar el proceso de seguimiento y evaluacion
de las operaciones de Crédito Publico, debiendo generar informacion relativa a:

a) Formulacion del presupuesto del servicio de la deuda.

b) Ejecucion presupuestaria de la deuda publica.

¢) Condiciones financieras, saldo y servicio de la deuda publica.

d) Evolucion y niveles proyectados de los indicadores de endeudamiento establecidos en la Ley
de Administracién Presupuestaria.

Articulo 57. Responsabilidad y Competencia
El Departamento de Tesoreria y Crédito Publico es responsable de mantener el registro, tanto
fisico como magnético, actualizado y conciliado de las operaciones de crédito pablico.

Articulo 58. Proceso de registro de la deuda nueva, desembolsos y servicio de la deuda
El proceso de registro de la deuda nueva, los desembolsos y el servicio de la deuda,
comprendera los siguientes pasos:

Recepcion por el Departamento de Tesoreria y Crédito Publico, del contrato de crédito.

Llenado de las condiciones financieras, la tabla de desembolsos, o la actualizacion de los
desembolsos y el servicio con en base en la informacion del comprobante, ya sea de deuda
nueva, desembolso o servicio de la deuda.

Ingreso de la informacion, segun la operacion de crédito publico, asignandole un nimero si es un
crédito nuevo.

Las diferentes operaciones serén archivadas en la carpeta del préstamo, y en el caso del servicio
de la deuda, una nota al acreedor, de confirmacion de pago y saldo de deuda.
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CAPITULO VIII
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

Articulo 59. Periodicidad

Al finalizar cada trimestre, el Rector, el Director Administrativo Financiero y el Jefe del
Departamento de Tesoreria y Crédito Publico llevaran a cabo la reunion de evaluacion y
seguimiento de los resultados alcanzados respecto a los objetivos previstos.

Articulo 60. Circularizacion de Saldos

La conciliacion de cifras comprende el proceso de intercambio de datos con los acreedores y la
verificacion y validacion de esta informacion con el objeto de que esta informacion cumpla con el
principio de validez, facilitando la toma de decisiones y evitando posibles divergencias con los
acreedores sobre los saldos y flujos de deuda.

Articulo 61. Responsabilidades y Competencias
El Departamento de Tesoreria y Crédito Publico estara a cargo de llevar el proceso de registro y
programacion de pagos del servicio de la deuda publica de la UMSS.

Articulo 62. Evaluacion de gestion
Al cierre del ejercicio fiscal, el Departamento de Tesoreria y Crédito Puablico presentara en
documento impreso los resultados alcanzados durante la gestion en lo concerniente a
endeudamiento publico de la UMSS.

CAPITULO IX
DE LA PUBLICACION Y DIFUSION DE INFORMACION

Articulo 63. Responsabilidad y Competencia

El Departamento de Tesoreria y Crédito PUblico estara a cargo de elaborar y difundir informacion
de la deuda de la UMSS. Los reportes podran ser de saldos o de flujos de deuda, resumidos o
detallados por cada uno de los préstamos, impresos 0 en medios magnéticos, y enviados a las
instancias correspondientes, internas y/o externas a la UMSS.

Articulo 64. Reportes al Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas

El Departamento de Tesoreria y Crédito Pablico es responsable del envio, al final de cada
gestion, al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, de la informacion sobre el estado del
servicio de la deuda publica de la UMSS.

Articulo 65. Auditorias

En los estados financieros de cada gestion de la UMSS se incluira, adicionalmente, un estado
actualizado de saldos de deuda y de su servicio debidamente auditado.

Septiembre, de 2014
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